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1. Obrazlozenje
l. POLAZISTA

Pravna osnova

Pravna osnova za donoS$enje Izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada Dubrovnika (u
daljnjem tekstu: Izmjene i dopune GUP-a) je:
- Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19; u
daljnjem tekstu: Zakon)

- Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova (Narodne novine, 106/98, 39/04, 45/04, 163/04,
148/10 (prestao vaziti) i 9/11; u daljnjem tekstu: Pravilnik)

- Prostorni  plan uredenja  DubrovaCko-neretvanske Zupanije (Sluzbeni  glasnik
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, 6/03., 3/05.-uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13.,
2/15.-uskl., 7/16., 2/19., 6/19.-proCisceni tekst, 03/20. i 12/20.-prociSéeni tekst; *-Presuda
Visokog upravnog suda RH Br:Us0z-96/2012-8 od 28.11.2014., Narodne novine, 10/15. od
28.1.2015. (u daljnjem tekstu: Prostorni plan Zupanije)

- Prostorni plan uredenja Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 7/05, 6/07,
10/07, 3/14, 09/14-prociséeni tekst, 19/15, 18/16-proc¢isceni tekst, 25/18, 13/19,
7/20-procisceni tekst, 2/121, 5/21-ispravak, 7/21-prociSceni tekst, 19/22, 5/23-prociséeni tekst,
1/24 i 20/24-procisceni tekst; u daljnjem tekstu: PPUG)

- Generalni urbanisti¢ki plan Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 10/05,
10/07, 8/12, 3/14, 9/14-procisceni tekst, 4/16-Odluka o obustavi, 25/18, 13/19,
08/20-procisceni tekst, 5/21, 8/21-prociSceni tekst, 19/22, 5/23-prodisceni tekst, 1/24 i
20/24-procisceni tekst; u daljnjem tekstu: GUP)

- Urbanisti¢ki plan uredenja "Radeljevic - Libertas" (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 3/11; u
daljnjem tekstu: UPU) i

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog plana uredenja "Radeljevi¢ - Libertas" te s tim
u vezi lzmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Dubrovnika i lzmjena i dopuna
Generalnog urbanistickog plana Grada Dubrovnika (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 6/22;
u daljnjem tekstu: Odluka o izradi izmjena i dopuna Plana).

Nositelj izrade 1zmjena i dopuna GUP-a je Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu
okoliSa Grada Dubrovnika.

Urbanisti¢ki plan uredenja "Radeljevi¢ - Libertas" donesen je 2011. godine. Tijekom godina do$lo je do
promjena u stavovima i promiSljanjima o realizaciji pojedinih zahvata kao i potreba redefiniranja
pojedinih planskih postavki te je Gradsko vijece Grada Dubrovnika 2021. godine donijelo Odluku o
izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Dubrovnika, 1zmjena i dopuna Generalnog
urbanistickog plana Grada Dubrovnika te stavljanju izvan snage dijela Urbanistickog plana uredenja
"Radeljevi¢ - Libertas" (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, 16/21). Predmetna Odluka stavljena je
van snage na sjednici Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika u svibnju 2022. godine, a na istoj sjednici
donesena je i Odluka o izradi Izmjena i dopuna (ovog) Plana.

Prije donoSenja Odluke o izradi izmjena i dopuna Plana, sukladno odredbi &lanka 66. Zakona o zastiti
okoliSa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) i odredbi ¢lanka 86. Zakona,
pribavlieno je miSlienje Upravnog odjela za zastitu okoliSa i komunalne poslove
Dubrovacko-neretvanske zupanije (Klasa: 351-01/22-01/16 Urbroj: 2117-09/2-22-06 od 11. travnja
2022.) da je postupak Ocjene o potrebi strateSke procjene utjecaja na okolis okoli§ Izmjena i dopuna
UPU-a "Radeljevi¢-Libertas” te s tim u vezi Izmjena i dopuna PPUG-a Dubrovnika i Izmjena i dopuna
GUP-a Grada Dubrovnika proveden sukladno Zakonu o zastiti okoliSa i Uredbi o strateskoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okoli§, a temeljem kojeg je Gradonacelnik Grada Dubrovnika



donio Odluku (Klasa: 351-01/20-01/01, Urbroj: 2117-1-01-22-31 od 20. travnja 2022.) da nije potrebno
provesti strateSku procjenu utjecaja na okolis.

Sukladno ¢lanku 89. Zakona o prostornom uredenju, lzmjene i dopune GUP-a provode se u
jedinstvenom postupku s lzmjenama i dopunama Prostornog plana uredenja Grada Dubrovnika i
Izmjenama i dopunama Urbanisti¢kog plana uredenja "Radeljevi¢ - Libertas".

Razlozi izrade i obuhvat Izmjena i dopuna plana, obuhvat te sazeta ocjena stanja u
obuhvatu plana

Nakon donosenja UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" izmijenile su se drustveno-gospodarske okolnosti i
vlasniCka struktura te s tim u skladu stavovi i promisljanja o realizaciji pojedinih zahvata unutar
obuhvata UPU-a, iz &ega proizlazi potreba redefiniranja pojedinih planskih postavki za predmetno
podrudje.

Razlozi za pokretanje izrade Izmjena i dopuna UPU-a "Radeljevi¢ — Libertas" te s tim u vezi Izmjena i
dopuna PPU-a Grada Dubrovnika i Izmjena i dopuna GUP-a Grada Dubrovnika su:

- uskladenje sa Zakonom

- izmjene planskih rjeSenja te revidiranje uvjeta gradnje i uredenja podru¢ja obuhvata u
tekstualnom i grafiCkom dijelu radi uskladenja sa smjernicama definiranih strateSkim gradskim
projektima, dokumentima, podlogama i studijama, navedenim u nastavku ovog poglavlja, a u
cilju stvaranja preduvjeta za realizaciju suvremene gradske poslovne zone sukladno novim
drustveno-gospodarskim okolnostima,

- uskladenje sa smjernicama Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog
grada Dubrovnika

- revidiranje statusa kulturne bastine unutar obuhvata zone "Libertas" sukladno stvarnim
podacima i stanju na terenu

- revidiranje i poboljSanje infrastrukturnih i drugih uvjeta

- ispravak tehnickih pogre$aka.

Stru¢ne podloge za izradu ovih Izmjena i dopuna Plana su:

- Prostorno-programska studija gradskog predjela Gruz u Dubrovniku — katalog natje€ajnih
radova, svibanj 2005., Grad Dubrovnik i Drustvo arhitekata Dubrovnik

- Prometna studija Grada Dubrovnika, svibanj 2012., Promel projekt d.o.o. i Gradevinski fakultet
Sveugilista u Zagrebu

- Natje€aj za izradu idejnog urbanistiCko-arhitektonskog rjeSenja kompleksa "Radeljevi¢ —
Libertas“ u Dubrovniku — katalog natjeCajnih radova, listopad 2012., UdruZenje hrvatskih
arhitekata

- Integrirani gradski projekt Gruz-Grad, prosinac 2019., OdrZivo d.o.o.

- Urbanisti¢ki elaborat odrzivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljSanja urbane
mobilnosti, prosinac 2019., Odrzivo d.o.o.

- ldejno urbanisti¢ko-arhitektonsko rjeSenje Rive u Gruzu, prosinac 2019., ARP d.o.o.

- ldejno rjeSenje prometnog priklju¢ka zone "Radeljevi¢ - Libertas" na Vukovarsku ulicu, kolovoz
2020., Proposta d.o.o.

- Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika, rujan
2020., Ministarstvo kulture i medija,

- Stru€na analiza zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za
izradu i donoSenje Izmjena i dopuna Urbanistickog plana uredenja "Radeljevi¢ - Libertas" te s
tim u vezi lzmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Grada Dubrovnika i Izmjena i dopuna
Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Dubrovnika, travanj 2022., Upravni odjel za urbanizam,
prostorno planiranje i zastitu okolisa



- Urbanisti¢ki plan uredenja Radeljevi¢ - Libertas. Konzervatorska dokumentacija, 2008., Omega
engineering d.o.0.

- Konzervatorska podloga za potrebe izrade lzmjena i dopuna UrbanistiCkog plana uredenja
"Radeljevi¢ - Libertas", 2024., CORE d.o.o.

- Komparativna analiza varijantnih rjeSenja uz prijedlog idejnog prometnog rjeSenja zone
Radeljevi¢ - Libertas", 2023., Fakultet prometnih znanosti, Zavod za prometno planiranje.

Izmjene i dopune UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" te s tim u vezi lzmjene i dopune PPU-a Grada
Dubrovnika i Izmjene i dopune GUP-a Grada Dubrovnika odnose se isklju€ivo na podrucje obuhvata
UPU-a "Radeljevi¢ — Libertas".

Predvidene izmjene donose se u skladu s gorenavedenim razlozima izrade, a mijenjat ¢e se elaborati
PPU- a Grada Dubrovnika, GUP-a Grada Dubrovnika i UPU-a "Radeljevi¢ — Libertas" u tekstualnom
dijelu — Odredbama za provodenje i grafickom dijelu. Ostala planska rjeSenja PPU-a Grada
Dubrovnika i GUP-a Grada Dubrovnika nisu predmet ovih izmjena. Predvidene izmjene odnose se na
zateCeno stanje i trenutno uoCene nedostatke, a u tijeku izrade moguée su manje izmjene i dopune u
skladu sa zakonskim postupkom izrade i donoSenja Planova.

Zona obuhvata UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" nalazi se na jugoisto€nom rubu Gruskog zaljeva u
podrudju izmedu dviju glavnih gradskih prometnica, Vukovarske ulice i Ulice Andrije Hebranga.
Intenzivnije promisljanje mogucnosti i potencijala za njezinu urbanu transformaciju u suvremeni
gradski poslovni centar zapocinje jo$ u prvoj polovici 2000-ih.

Godine 2005. Grad Dubrovnik je u suradnji s Drustvom arhitekata Dubrovnik proveo natje€aj za izradu
prostorno-programske studije gradskog predjela Gruz, unutar Cijeg se obuhvata nalazi predmetna
zona. U programu natje€aja navodi se kako je na predmetnom podrudju preostalo vrlo malo
slobodnog mjesta za artikuliranje javnog interesa odnosno formiranje suvislog javnog prostora, €ije je
promisljanje bila inicijalna svrha i smisao natjecaja.

2005. godine usvojen je Generalni urbanisti¢ki plan Grada Dubrovnika koji je definirao urbana pravila
za predmetnu zonu. 2011. godine usvojen je UPU "Radeljevi¢ - Libertas". Navedenim planovima uz
ostalo je definiran koridor buduée gradske ceste koja povezuje Vukovarsku ulicu i Ulicu Andrije
Hebranga te Vukovarsku ulicu i Obalu Stjepana Radi¢a (prometnica kroz povijesne vrtove).

Na predmetnom podrucju UPU-om "Radeljevi¢ - Libertas" definirana je sljede¢a namjena:
- mjeSovita-pretezito poslovna (M2), unutar koje je predvidena i garazno-poslovna namjena (K4)
- stambena namjena (S)
- javne zelene povrsine (Z1)
- infrastrukturni sustavi (IS).

Sukladno uvjetima UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" tvrtka Radeljevi¢ d.o.o. je u suradnji s UdruZenjem
hrvatskih arhitekata 2012. godine provela natje€aj za izradu idejnog urbanisti¢ko-arhitektonskog
rieSenja kompleksa Radeljevi¢ - Libertas. Predmetnim natjeCajem definirane su smjernice te cjeloviti
prijedlog uredenja i izgradnje trgovacko-poslovno-stambenog centra koji uklju€uje i rjeSenje kolnog i
pjeSaCkog prometa, prometa u mirovanju i hortikulturno rjeSenje javnih trgova i okoliSa. Natje€ajno
rieSenje do danas nije realizirano.

Godine 2014. izmijenjen je GUP Grada Dubrovnika pri ¢emu je broj garazno-parkiraliSnih mjesta u
zoni smanjen s 400 na 200.

U meduvremenu se unutar zone obuhvata promijenila vilasni¢ka struktura, a na istoénom rubu
zapoceta je gradnja poslovne zgrade prema vazecéoj pravomoénoj gradevinskoj dozvoli.

Godine 2017. sruSena je Upravna zgrada "Dubrovacke elektriCne Zeljeznice", a prema kojoj su, uz
ostalo, izradene smjernice i definirani uvjeti gradnje UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas".



Plansko rjedenje infrastrukturne mreze UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" temelji se na strucnim
podlogama koje su bile dostupne za vrijeme izrade UPU-a. U meduvremenu su izradene dodatne
struéne studije, podloge i dokumenti koje je potrebno sagledati i na temelju istih ispitati mogucnosti
revizije i unaprjedenja planirane infrastrukturne mreze unutar obuhvata, kao i njeno integriranje u
planiranu gradsku infrastrukturnu mrezu.

Obuhvat UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" obuhvacen je Konzervatorskom podlogom za kontaktnu zonu
svjetskog dobra Starog grada Dubrovnika koju je izradilo Ministarstvo kulture i medija u rujnu 2020.
godine. U predmetnoj studiji dane su smjernice za podrucje poslovne zone Gruz (poglavlje 14.1) i
podrudje povijesnog predjela Gruskog zaljeva — Gruz i Batala (poglavlje 15.1).

Pocetkom 2021. izmijenjeni su PPU Grada Dubrovnika i GUP Grada Dubrovnika, te je usvojena
Odluka o izradi izmjena i dopuna PPU-a Grada Dubrovnika i GUP-a Grada Dubrovnika u cilju, uz
ostalo, uvrstenja kontaktne (buffer) zone dobra svjetske bastine Starog grada Dubrovnika, uskladenja
sa smjernicama Konzervatorske podloge za kontakinu zonu dobra svjetske bastine Starog grada
Dubrovnika, te planiranja sadrzaja od interesa za Grad Dubrovnik sa svrhom stvaranja planskih
preduvjeta za realizaciju gradskih projekata.

Il. CILJEVI

Ciljevi i programska polaziSta izrade Izmjena i dopuna UPU-a "Radeljevi¢ - Libertas" te s tim u vezi
Izmjena i dopuna PPU-a Grada Dubrovnika i Izmjena i dopuna GUP-a Grada Dubrovnika su:

- revidiranje urbanistiCkih parametara i uvjeta gradnje sukladno stanju na terenu i novim stru¢nim
spoznajama artikuliranima u stru¢nim studijama, podlogama i dokumentima, navedenim u
poglavlju Razlozi izrade i obuhvat Izmjena i dopuna plana, obuhvat te saZeta ocjena stanja u
obuhvatu plana ovog ObrazloZenja, na nacin da se daju smjernice za izgradnju novih struktura
koje ¢e unaprijediti modele i tipove buduce gradnje uz povecéanje udjela visokog zelenila na
Cesticama, odnosno ocCuvati ambijentalne karakteristike prostora i ostvariti harmonic¢an sklad
cjeline

- omogucavanje realizacije planom predvidenih sadrZzaja uz unaprjedenje planirane
infrastrukturne mreZze unutar obuhvata

- formiranje novih javnih i hortikulturno uredenih povrsina

- osiguranje planskih preduvjeta za realizaciju gradskih projekata.

lll. PLAN

Izmjene temeljem prethodnih zahtjeva iz €l. 90. Zakona o prostornom uredenju

Zaprimljeni su prethodni zahtjevi od sljedecih javnopravnih tijela:

- HAKOM - Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, Zagreb

- Upravni odjel za zastitu okolisa i komunalne poslove Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Dubrovnik

- HOPS, Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb

- MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podru¢ni ured Civilne zastite Split, Sluzba civilne zastite
Dubrovnik, Dubrovnik

- Grad Dubrovnik, Gradski kotar Gruz, Dubrovnik

- Hrvatske vode, Vodnogospodarski odjel za slivove juznog Jadrana, Split

- Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik

- Ministarstvo kulture i medija, Uprava za zastitu kulturne bastine, Konzervatorski odjel u
Dubrovniku, Dubrovnik

te od drugih zainteresiranih pravnih osoba:



- B2 KAPITAL d.o.0., Zagreb
- PEMO CENTAR d.o.0., Dubrovnik.

Gradski kotar Gruz smatra da je predloZena varijanta idejnog rieSenja prometnice kroz obuhvat, a
kojeg je izradila tvrtka Proposta d.o.0. 2020. godine prihvatljiva. Prometno rjeSenje odredeno
predmetnim UPU-om na snazi, nije zadovoljavalo zbog nezadovoljavajuée prostorne iskoriStenosti
zone te zbog tehnicki potpuno neprimjerenog spoja na ulicu Andrije Hebranga kroz garazu. Idejna
rieSenja koja je izradila tvrtka Proposta d.o.o., kose se sa smjernicama iz Konzervatorske podloge te
nisu su skladu s GUP-om i PPU-om Grada Dubrovnika. Izmjenama i dopunama Plana je odredena
cestovna prometnica koja se prikljuCuje na Vukovarsku ulicu, a na zapadnoj strani na "ulicu kroz
dardine", a sve sukladno stru¢noj podlozi koju je izradio Fakultet prometnih znanosti, uvjetima iz
prostornog plana Sireg podrucja i smjernicama iz Konzervatorske podloge.

Prema traZzenju Konzervatorskog odjela u Dubrovniku izradena je nova Konzervatorska podloga za
potrebe izrade Izmjena i dopuna UrbanistiCkog plana uredenja "Radeljevi¢ - Libertas" (2024., CORE
d.0.0.) te je sukladno tome korigiran kartografski prikaz 3.2.a Uvjeti koristenja i zastite prostora -
Podrucja posebnih uvjeta koriStenja (graditeljska bastina).

Tvrtka B2 Kapital d.o.o. u svom ocitovanju daje primjedbe na odredbe GUP-a Grada Dubrovnika
vezano za zonu Radeljevic¢ te graficki prijedlog prometnog rieSenja. Dlo trazenih lokacijskih uvjeta, koji
se ne kosi sa odredbama iz PPUG-a Dubrovnika i GUP-a Grada Dubrovnika na snazi, ugraden je u
Izmjene i dopune Plana. Prometno rjeSenje odredeno predmetnim UPU-om na snazi, nije
zadovoljavalo zbog nezadovoljavajuée prostorne iskoristenosti zone te zbog tehni¢ki potpuno
neprimjerenog spoja na ulicu Andrije Hebranga kroz garazu. Idejno prometno rjeSenje iz zahtjeva,
kosi se sa smjernicama iz Konzervatorske podloge. Izmjenama i dopunama Plana je odredena
cestovna prometnica koja se prikljuCuje na Vukovarsku ulicu, a na zapadnoj strani na "ulicu kroz
dardine", a sve sukladno stru¢noj podlozi koju je izradio Fakultet prometnih znanosti, uvjetima iz
prostornog plana Sireg podrucja i smjernicama iz Konzervatorske podloge.

Ostali gorenavedeni zahtjevi javnopravnih tijela, koji se odnose na Izmjene i dopune GUP-a, ve¢ su
ugradeni u Plan.

Izmjene prema Odluci o izradi

Izmjenama i dopunama PPUG-a mijenjaju su samo sljedeéi kartografski prikazi:

1. KoriStenje i namjena prostora u mjerilu 1:5000

2.1. Mreza drustvenih i gospodarskih djelatnosti u mjerilu 1:10000

3.1.  Prometna i komunalna infrastrukturna mreza - Promet u mjerilu 1:5000

3.3.  Prometna i komunalna infrastrukturna mreza - Energetski sustav u mjerilu 1:10000

3.6. Prometna i komunalna infrastrukturna mreZza - Vodnogospodarski sustav - Odvodnja
otpadnih (oborinskih) voda u mjerilu 1:10000

4.2. Uvjeti koriStenja, uredenja i zastite prostora - Podru¢ja posebnih uvjeta koriStenja -
Graditeljska bastina u mjerilu 1:10000

4.3. Uvjeti koriStenja, uredenja i zaS$tite prostora - Podrucja posebnih uvjeta koristenja -
Krajobraz u mjerilu 1:10000

4.5. Oblici koriStenja i nacin gradnje - Urbana pravila u mjerilu 1:5000

Na kartografskim prikazima 1. KoriStenje i namjena prostora, 2.1. Mreza drustvenih i gospodarskih
djelatnosti, 3.1. Prometna i komunalna infrastrukturna mreza - Promet i 4.5. Oblici koriStenja i nacin
gradnje - Urbana pravila korigirano je prometno rjeSenje unutar obuhvata UPU "Radeljevi¢ - Libertas".

Na kartografskim prikazima 3.3. Prometna i komunalna infrastrukturna mreza - Energetski sustav i
3.6. Prometna i komunalna infrastrukturna mreza - Vodnogospodarski sustav - Odvodnja otpadnih



(oborinskih) voda korigirane su trase komunalne infrastrukture unutar obuhvata UPU "Radeljevi¢ -
Libertas".

Na kartografskim prikazima 4.2. Uvjeti koriStenja, uredenja i zastite prostora - Podru¢ja posebnih
uvjeta koridtenja - Graditeljska bastina i 4.3. Uvjeti koriStenja, uredenja i zaStite prostora - Podrucja
posebnih uvjeta koriStenja - Krajobraz aZzuriran je prikaz kulturnih dobara, sukladno Konzervatorskoj
podlozi.

Kartografski prikazi dani su kao izvodi te je na njima dana oznaka izmjena i dopuna.

Izmjene u Odredbama za provedbu

U Odredbama za provedbu mijenja se ¢lanak 110.

Kao prilog ovom obrazloZenju dan je relevantni dio procis¢enog teksta Odredbi za provedbu GUP
Grada Dubrovnika (osnovni plan i sve dosadasnje izmjene i dopune) s oznalenim izmjenama i
dopunama koje se predlazu ovom izmjenom Plana. Izmjene su oznaene na nacin da je crvenom
bojom i precrtanim tekstom oznacéen diekeji-se-brise, a plavom bojom dio koji se dodaje.
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